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RESUMEN

Conocimientos previos y recomendaciones

El alumnado que presente necesidades específicas de apoyo educativo, lo ha de notificar personalmente al Servicio de Atención y Ayudas al 
Estudiante para proceder a realizar, en su caso, la adaptación curricular correspondiente.
 

Breve resumen de la asignatura (según memoria RUCT)

Bloque 1. La actividad administrativa de policía.
Bloque 2. La actividad sancionadora de la Administración (policía general y especial). Procedimiento sancionador. 
Bloque 3. La actividad de la Administración Pública de servicio público.
Bloque 4. La actividad de la Administración Pública de Fomento.
 

Prerrequisitos

Ninguno.
 

DESCRIPCIÓN DE CONTENIDOS

Teoría

https://uvirtual.ujaen.es/srv/es/informacionacademica/tutorias
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Bloque 1. La actividad administrativa de policía.Bloque 2. La actividad sancionadora de la Administración (policía general y especial). 
Procedimiento sancionador.Bloque 3. La actividad de la Administración Pública de servicio público.Bloque 4. La actividad de la Administración 
Pública de Fomento.  BLOQUE. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE POLICIA    LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA . I. Concepto: actividad 
administrativa como actividad de las Administraciones Públicas.II. Las diversas formas jurídicas de actividad administrativa.III. Los fines de la 
actividad administrativa y la persecución de los intereses generales. Su determinación y mutabilidad.IV. Los modos de la actividad administrativa.
V. Descripción de la evolución de la actividad administrativa.VI. La actividad administrativa realizada por los particulares. LA ACTIVIDAD 
ADMINISTRATIVA DE LIMITACIÓN.I. Concepto.II. Principios de la actividad administrativa de limitación. III. La actividad administrativa de policía.IV.
Los instrumentos y contenidos de la actividad administrativa de limitación, en general: los deberes, el restablecimiento de la 
legalidadââââââÂâââââ€š¬Å¡¬Å¡¬Å¡¬Å¡¬¿. LOS MEDIOS JURÍDICOS DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE LIMITACIÓN.  I. La autorización 
administrativa.II. Las alternativas a la autorización; comunicaciones y declaraciones responsables.III. La inspección administrativa.IV. Las órdenes 
administrativas.V. Ejecución forzosa y coacción directa  BLOQUE. LA ACTIVIDAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACIÓN. PROCEDIMIENTO 
SANCIONADORDERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. CARACTERES GENERALES Y GARANTÍAS MATERIALES:   I. Caracteres generales del 
Derecho administrativo sancionador.II. El principio de legalidad en el Derecho Administrativo sancionador.III. Los principios de culpabilidad y 
responsabilidad personal.IV. Concepto de infracción administrativa.V. Las sanciones administrativas: contenido y extensión; el principio de 
proporcionalidad de la sanción.VI. La prohibición de doble castigo (  non bis in ídem ) y la concurrencia de responsabilidades.VII. La extinción de la 
responsabilidad. En particular, la prescripción. DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. GARANTIAS FORMALES Y PROCEDIMIENTO 
SANCIONADOR. I. L as garantías aplicables al procedimiento administrativo sancionador.II. La regulación de los procedimientos sancionadores.III. 
Fases y trámites más relevantes del procedimiento administrativo sancionador.IV. Plazo máximo de duración y caducidad del procedimiento.V. La 
ejecutividad de las sanciones.   BLOQUE. LA ACTIVIDAD DE SERVICIO PUBLICO LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVICIO PÚBLICO:I. 
Concepto de servicio público.II. Servicio público y potestades administrativas. El servicio público como fundamento de potestades.III. Servicio 
público y régimen exorbitante de derecho común: no se respetan las reglas de mercado y libre competencia.IV. Los principios de continuidad y de 
igualdad de los servicios públicos.V. ¿por qué se declara una actividad servicio público?.VI ¿A quién y en qué condiciones corresponde crear un 
servicio público?VII. Situación jurídica de los usuarios de los servicios públicos. LAS FORMAS DE GESTIÓN DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS. LOS 
SERVICIOS DE INTERÉS GENERALI. Las formas de gestión de los servicios públicos.II. La gestión directa del servicio.III. La gestión indirecta del 
servicio.IV. Elección de la forma de gestión y su cambio.V. La incidencia de la Unión europea: en especial los servicios económicos de interés 
general y las actividades reguladas. BLOQUE. LA ACTIVIDAD DE FOMENTO LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE FOMENTO :I. Concepto.II. 
Clasificación de las actividades de fomento, en general. III. Estudio específico de la subvención.IV. Régimen jurídico de las ayudas del Estado en las
normas de defensa de la competencia de la Unión Europea
 

Práctica
A lo largo de la asignatura se realizarán supuestos prácticos que sirvan de apoyo a las clases teóricas. Se corregirán en clase. No existe una 
diferencia entre el contenido teórico de la asignatura y el contenido práctico.
 

METODOLOGÍAS DOCENTES Y ACTIVIDADES FORMATIVAS

Metodologías docentes
 M1-Clases expositivas en gran grupo: Clases magistralesM6-Clases en pequeño grupo: Actividades practicas     
 

Actividades formativas
ACTIVIDADESHORAS PRESEN­CIALESHORAS TRABAJO AUTÓ­NOMOTOTAL HORASCRÉDITOS ECTSCOMPETENCIAS (códigos)A1 - Clases 
expositivas en gran grupoM-01 - Clases magistrales45.075.0120.04.8E19E9G2A2 - Clases en grupos de prácticasM-06 - Actividades prácticas15.
015.030.01.2E18E20TOTALES:     
 

Información adicional

- La asignatura se integrará por clases teóricas y prácticas. Además, se plantearan actividades voluntarias al alumnado como complemento a su 
formación tales como asistencia a cursos, seminarios, etc.
- Las actividades docentes tendrán como soporte fundamental la plataforma virtual de la Universidad de Jaén, PLATEA, en la que se pondrá a 
disposición de los alumnos esta Guía Docente, los casos prácticos (que deberán resolverse previamente para su discusión y solución en clase), las 
lecturas obligatorias (normas jurídicas, decisiones de los tribunales, doctrina legal, bibliografía, etc), entregas de ejercicio, foros, debates y 
cualquier otra herramienta que permita desarrollar las habilidades y destrezas exigidas para superar la asignatura. Se reitera que la entrega de un 
ejercicio o actividad en la plataforma supone haber desarrollado adecuadamente la misma, y, por tanto, nada se obtiene por el simple hecho de 
cumplir con el plazo de entrega. Para que se valore es imprescindible la asistencia a clase y la participación activa en la misma con intervenciones, 
tanto en los debates como en la exposición de las soluciones, las dudas o las conclusiones alcanzadas.

La asignatura se compondrá de clases teóricas y clases prácticas. La metodología docente es la propia de las Ciencias Jurídicas que combina el 
estudio de las fuentes teóricas y su aplicación práctica.

En PLATEA, O PRESENCIALMENTE EN CLASE se expondrán las actividades formativas programadas y las que puedan plantearse durante el curso. 

1. Lecturas de Manuales, monografías, revistas especializadas y noticias de actualidad.
2. Busqueda de jurisprudencia de los distintos Tribunales: TJUE, TS, TC y TSJ.
3. Busqueda y selección de la normativa aplicable en España y la Unión Europea.
4. Participación en conferencias, seminarios y jornadas organizadas por el Área de Derecho Administrativo
 

SISTEMAS DE EVALUACIÓN
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Sistemas de evaluación (general)

SISTEMA DE EVALUACIÓN PONDERACIÓN MÍNIMA PONDERACIÓN MÁXIMA

S1-Asistencia y participación 0.0 40.0
S2-Conceptos teóricos de la materia 0.0 80.0
S3-Realización de trabajos, casos o ejercicios 0.0 80.0
S4-Prácticas de laboratorio/ordenador 0.0 70.0

 
Sistemas de evaluación (específico)

El sistema de evaluación contemplará tres aspectos: a) Asistencia y participación activa en clase: 10% de la nota final.b) Realización de trabajos y 
casos prácticos  que obligatoriamente se expondrán presencialmente en clase: 20% de la nota.c) Realización de ejercicio teórico tipo test o 
preguntas de desarrollo: 70% de la nota final.  Los/las alumnos/as deberán superar el ejercicio teórico para sumar a su calificación la nota obtenida
en los apartados a) y b).Los/las alumnos que no hayan asistido a clase ni hayan entregado los trabajos y casos prácticos deberán, además de 
superar el ejercicio teórico con un peso del 70% de la nota final, responder a un supuesto práctico adicional, o una pregunta de desarrollo, con un 
peso del 30% de la nota final, para lo cual podrán utilizar textos legales bien en una colección editada por alguna editorial , bien impresa desde 
alguna de las bases de datos. Bajo  ningún concepto se permitirá la utilización de ordenadores, tabletas, teléfonos móviles o cualquier otro medio 
digital o electrónico.Para la preparación de la prueba, además de las notas de clase, puede emplearse el Manual de Derecho Administrativo de la 
editorial Tecnos utilizado para la preparación de la asignatura, siempre que se trate de los tomos editados por la misma y que son los volúmenes 
editados por Tecnos, que  son:- Tomo II, Régimen jurídico básico y control de la Administración, coordinado por M. REBOLLO PUIG y E. CARBONELL
PORRAS, 2023- Tomo III, Modos y medios de la actividad administrativa, coordinado por M. LÓPEZ BENÍTEZ y M. IZQUIERDO CARRASCO, 2024 
 

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Objetivos de Desarrollo Sostenible

08 Trabajo decente y crec. económico - ODS08
10 Reducción de las desigualdades - ODS10
03 Salud y bienestar - ODS03
01 Fin pobreza - ODS01

 
Información adicional

SI
 

BIBLIOGRAFÍA

Bibliografía
• Rebollo Puig, Manuel, director - (2024) - Derecho Administrativo. Tomo III. Modos y medios de la actividad administrativa  - Tecnos
• Rebollo Puig, Manuel, coordinador - (2018) - Derecho administrativo . Tomo ll, Régimen Jurídico básico y control de la administración  - Tecnos
 
.

COMPETENCIAS / RESULTADOS DEL PROCESO DE FORMACIÓN Y APRENDIZAJE

La asignatura forma parte de la materia "Gestión jurídico administrativa II", cuya completa superación acredita haber adquirido 
las siguientes competencias o resultados del proceso de formación y aprendizaje:

Tipo Código Descripción
GRA - Competencias básicas CB3 Que los estudiantes tengan la capacidad de reunir e interpretar 

datos relevantes (normalmente dentro de su área de estudio) 
para emitir juicios que incluyan una reflexión sobre temas 
relevantes de índole social, científica o ética.

GRA - Competencias específicas 114AE9 Conocer y saber aplicar las bases del régimen jurídico de las 
administraciones públicas y el procedimiento administrativo 
común

GRA - Competencias generales 114AG2 Reflexión crítica
GRA - Competencias específicas 114AE19 Comprender los posibles modos de organizar la gestión de los 
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servicios públicos y saber aplicar el régimen jurídico de la 
actividad de prestación en régimen de servicio público

GRA - Competencias específicas 114AE20 Comprender y saber aplicar el régimen jurídico de la actividad 
de fomento

GRA - Competencias específicas 114AE18 Comprender y saber aplicar el régimen jurídico de la policía 
administrativa de las administraciones públicas

ESTUDIANTADO CON NECESIDADES ESPECÍFICAS DE APOYO EDUCATIVO

El estudiantado con discapacidad y/o Necesidades Específicas de Apoyo Educativo (NEAE) puede dirigirse a la Unidad de 
Diversidad y al Servicio de Atención y Ayudas al Estudiante para recibir la orientación y el asesoramiento necesario https:
//www.ujaen.es/gobierno/vicigualdad/unidad-de-diversidad/alumnado-con-discapacidad-yo-neae

PLAN DE CONTINGENCIA

La Universidad de Jaén ha establecido un marco normativo unificado que garantice la continuidad del servicio 
educativo y la seguridad de la comunidad universitaria ante la eventual activación de escenarios de emergencia 
(sanitarios, naturales o específicos):
https://www.ujaen.es/gobierno/vicestudios/sites/gobierno_vicestudios/files/uploads/calidad-
ensenanzas/resolucion_vicensenanzas_plan%20de%20contingencia.pdf

CLÁUSULAS

Protección de datos para grabación de clases
Responsable del tratamiento: Universidad de Jaén, Paraje Las Lagunillas, s/n; Tel.953 212121; www.ujaen.es

Delegado de Protección de Datos (DPO): TELEFÓNICA, S.A.U. ; Email: dpo@ujaen.es

Finalidad del tratamiento: Gestionar la adecuada grabación de las sesiones docentes con el objetivo de hacer 
posible la enseñanza en un escenario de docencia multimodal y/o no presencial.

Plazo de conservación: Las imágenes serán conservadas durante los plazos legalmente previstos en la normativa 
vigente.

Legitimación: Los datos son tratados en base al cumplimiento de obligaciones legales (Ley Orgánica 6/2001, de 21 
de diciembre, de Universidades) y el consentimiento otorgado mediante la marcación de la casilla habilitada a tal 
efecto.

Destinatarios de los datos (cesiones o transferencias): Toda aquella persona que vaya a acceder a las diferentes 
modalidades de enseñanza.

Derechos: Ud. podrá ejercitar los derechos de Acceso, Rectificación, Cancelación, Portabilidad, Limitación del 
tratamiento, Supresión o, en su caso, Oposición. Para ejercitar los derechos deberá presentar un escrito en la 
dirección arriba señalada dirigido al Servicio de Información, Registro y Administración Electrónica de la Universidad 
de Jaén, o bien, mediante correo electrónico a la dirección de correo electrónico. Deberá especificar cuál de estos 
derechos solicita sea satisfecho y, a su vez, deberá acompañarse de la fotocopia del DNI o documento identificativo 
equivalente. En caso de que actuara mediante representante, legal o voluntario, deberá aportar también documento 
que acredite la representación y documento identificativo del mismo. Asimismo, en caso de considerar vulnerado su 
derecho a la protección de datos personales, podrá interponer una reclamación ante el Consejo de Transparencia y 
Protección de Datos de Andalucía www.ctpdandalucia.es

Protección de datos para evaluación on-line
Responsable del tratamiento: Universidad de Jaén, Campus Las Lagunillas, s/n, 23071 Jaén

Delegado de Protección de Datos:dpo@ujaen.es

Finalidad: Conforme a la Ley de Universidades y demás legislación estatal y autonómica vigente, realizar los 

https://www.ujaen.es/gobierno/vicigualdad/unidad-de-diversidad/alumnado-con-discapacidad-yo-neae
https://www.ujaen.es/gobierno/vicigualdad/unidad-de-diversidad/alumnado-con-discapacidad-yo-neae
https://www.ujaen.es/gobierno/vicestudios/sites/gobierno_vicestudios/files/uploads/calidad-ensenanzas/resolucion_vicensenanzas_plan%20de%20contingencia.pdf
https://www.ujaen.es/gobierno/vicestudios/sites/gobierno_vicestudios/files/uploads/calidad-ensenanzas/resolucion_vicensenanzas_plan%20de%20contingencia.pdf
http://www.ctpdandalucia.es
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exámenes correspondientes a las asignaturas en las que el alumno o alumna se encuentre matriculado. Con el fin de
evitar fraudes en la realización del mismo, el examen se realizará en la modalidad de videollamada, pudiendo el 
personal de la Universidad de Jaén contrastar la imagen de la persona que está realizando la prueba de evaluación 
con los archivos fotográficos del alumno en el momento de la matrícula. Igualmente, con la finalidad de dotar a la 
prueba de evaluación de contenido probatorio de cara a revisiones o impugnaciones de la misma, de acuerdo con la 
normativa vigente, la prueba de evaluación será grabada.

Legitimación: cumplimiento de obligaciones legales (Ley de Universidades) y demás normativa estatal y autonómica 
vigente.

Destinatarios: prestadores de servicios titulares de las plataformas en las que se realicen las pruebas con los que la 
Universidad de Jaén tiene suscritos los correspondientes contratos de acceso a datos.

Plazos de conservación: los establecidos en la normativa aplicable. En el supuesto en concreto de las grabaciones 
de los exámenes, mientras no estén cerradas las actas definitivas y la prueba de evaluación pueda ser revisada o 
impugnada.

Derechos: puede ejercitar sus derechos de acceso, rectificación, cancelación, oposición, supresión, limitación y 
portabilidad remitiendo un escrito a la dirección postal o electrónica indicada anteriormente. En el supuesto que 
considere que sus derechos han sido vulnerados, puede presentar una reclamación ante el Consejo de 
Transparencia y Protección de Datos de Andalucía www.ctpdandalucia.es

COMPROMISO CON LA IGUALDAD Y LA PERSPECTIVA DE GÉNERO

En el marco de la Ley Orgánica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (LOSU), que refuerza el compromiso de las 
universidades con la igualdad y la inclusión, en esta asignatura se promoverá la incorporación de la perspectiva de género. Para 
ello, se procurará dar visibilidad a autoras de referencia en la bibliografía, fomentar un entorno de comunicación inclusivo en el 
aula y reflexionar sobre cómo los sesgos de género han podido influir en el desarrollo de esta disciplina. Para ello están 
disponibles las siguientes guías: Guías de apoyo para perspectiva de género.

https://www.ujaen.es/gobierno/vicigualdad/unidad-de-igualdad/guias-de-apoyo-para-la-transversalizacion-del-genero-en-la-docencia-e

