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RESUMEN

Conocimientos previosy recomendaciones

La asignatura constituye un desarrollo esencial a las materias que se han abordado en las asignaturas obligatorias de Derecho Administrativo, que
afectan a la actuacion de la Administracién publica en la actividad econémica. Teniendo en cuenta la incidencia del Derecho comunitario europeo,
se estudia el funcionamiento de los organismos reguladores independientes con especial atencién a la Comisiéon Nacional del Mercado y de la
Competencia, el libre acceso a las actividades de servicios conforme a la Directiva de Servicios en el mercado Unico europeo, el régimen de los
servicios publicos y la categoria de los servicios de interés econdmico general, con mencion especifica a algunos sectores (telecomunicaciones y
television). Ademas se aborda el régimen juridico de la garantia de la unidad de mercado y se profundiza en el control judicial de la actividad
administrativa.

Breveresumen de la asignatura (segiin memoria RUCT)

1.lBases constitucionales de la actividad econémica de la Administracion y del servicio publico

2.[lLa incidencia del Derecho comunitario europeo
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3.HEl concepto de empresa publica y los entes publicos institucionales

4.[lLa actividad de policia
5.1l servicio publico y las formas de gestién directa e indirecta.

6.0La actividad econémica de los entes publicos locales.

7.fLas telecomunicaciones como paradigma de la liberalizacién de actividades y los sectores energéticos (electricidad, gas e hidrocarburos)

Prerrequisitos

No se exigen.

DESCRIPCION DE CONTENIDOS

Teoria

1.La intervencién publica en la economia. Evolucién histérica de la legislacion administrativa. La Administracion econémica en el Estado social.
Planteamiento general sobre la legislacion estatal. La incidencia del Derecho comunitario europeo. La liberalizacion de servicios y privatizacién de
empresas. El control juridico de la actuaciéon administrativa en la economia.

2.La actividad econémica y el Derecho comunitario europeo. El régimen de los servicios de interés general, servicios de interés econédmico general
y servicios de interés no econémico. La Directiva 123/2006 de 12 de junio de servicios en el mercado interior y el proceso de adaptacién en la
normativa estatal, autonémica y local. El régimen de ayudas publicas y las normas de competencia de la Unién Europea.

3.Los principios constitucionales de intervencion econémica. El modelo constitucional econémico espafiol y sus principios inspiradores. El derecho
de propiedad privada y la libertad de empresa. La iniciativa publica en la economia y la reserva de servicios esenciales. La reserva de recursos
esenciales y el régimen de los bienes publicos. El principio de unidad de mercado. El principio de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera en la Constitucién y en la legislacién de desarrollo.

4.La distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Las competencias estatales y autonémicas en la ordenacion
econdmica en general y en los sectores econdmicos. El Estatuto de Autonomia de Andalucia y las competencias econémicas. La incidencia del
Derecho Comunitario en las competencias estatales y autondmicas. Las competencias locales en materia econémica.

5.El principio de la unidad de mercado en la Constitucién. La garantia de la unidad de mercado: aspectos materiales, formales y organizativos. La
Ley 20/2013 de garantia de la unidad de mercado. Las funciones de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia en materia de unidad
de mercado. Jurisprudencia relevante del TC y del TS. El régimen juridico de las viviendas de uso turistico en Espafa y en Andalucia. Jurisprudencia
relevante en materia de transporte urbano de viajeros (taxiy VTC).

6.La empresa publica y el sector publico. La privatizacién de empresas y la liberalizacién de servicios publicos. La actividad de regulacién realizada
por las autoridades administrativas independientes: enumeracion de tipos y funciones. La Comisién Nacional de los Mercados y de la
Competencia. Organizacion y funcionamiento. Competencias en materia de regulacion de sectores especificos.

7. Servicios publicos, servicios de interés general y servicios de interés econdmico general en el derecho comunitario. Delimitacién de conceptos
en el derecho comunitario (art. 6 y Protocolo num. 24 TFUE). Servicio publico, potestades administrativas y régimen exorbitante de derecho comun:
inaplicacion de las reglas de mercado y libre competencia (art. 106 TFUE).

8 Los servicios publicos locales. Concepto y clases: servicios minimos obligatorios, servicios reservados. La legislacion basica estatal y la
legislacion andaluza de régimen local. Las formas de gestion de los servicios publicos locales. La gestion directa del servicio. La gestién indirecta
del servicio. El control judicial sobre las formas de eleccion.

9. Las telecomunicaciones. La separacion entre la prestacion del servicio y el control sobre las reglas de funcionamiento. La creacién de
autoridades administrativas independientes del Gobierno: la CNMC. El servicio universal de las telecomunicaciones y otras obligaciones de servicio
publico. La ocupacion del dominio publico radioeléctrico. La ocupacién del dominio publico local por las infraestructuras de telecomunicaciones.
Las ordenanzas locales en materia de telecomunicaciones.

10.La liberalizacién y regulacion del servicio publico de la television. La calificacion de servicios de interés general. Las formas de gestion. Las
televisiones publicas. Las televisiones privadas como titulares de licencias audiovisuales. La financiacién publica de las televisiones publicas y el
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derecho comunitario europeo (art. 108 y Protocolo num. 29 TFUE). La garantia del pluralismo en las televisiones publicas (art. 20.3 de la
Constitucion).

Practica

1. Lecturas previas a la imparticion de clases tedricas.

2. Seleccién de lecturas de Manuales y monografias y busqueda de la doctrina cientifica. Elaboracién de notas a pie de pagina en los trabajos.
3. Realizacién de tareas de busqueda de doctrina cientifica en las revistas especializadas.

4. Busqueda de jurisprudencia del TC y del TS. Comentarios a las sentencias mds relevantes

5. Seleccién y estudio de informes y dictdmenes de 6rganos consultivos europeos, estatales y autonémicos

6. Analisis de cuestiones de actualidad en la prensa.

7. Busqueda y seleccion de la normativa aplicable en Espafiay la Unién Europea

8. Encuentros con profesionales del Derecho

9. Asistencia a conferencias, seminarios y jornadas. Visitas a organismos publicos.

10. Consulta de los datos relavantes sobre sectores econdémicos en las instituciones publicas sobre las materias de la asignatura.

METODOLOGIASDOCENTESY ACTIVIDADES FORMATIVAS

M etodologias docentes

M1-Clases expositivas en gran grupo: Clases magistrales

M3-Clases expositivas en gran grupo: Actividades introductorias

M4-Clases expositivas en gran grupo: Conferencias

Mé6-Clases en pequefio grupo: Actividades practicas

M7-Clases en pequefio grupo: Seminarios

M8-Clases en pequefio grupo: Debates

M9-Clases en pequefio grupo: Laboratorios
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M11-Clases en pequefio grupo: Resolucion de ejercicios

M12-Clases en pequefio grupo: Presentaciones/exposiciones

Busqueda y seleccion de la doctrina cientifica, normativa y jurisprudencia relevante en las materias de la asignatura. Estudio de los dictdmenes de
los érganos consultivos estatales y autondmicos. Asistencia a conferencias y debates con profesionales y funcionarios publicos. Estudio del

derecho comunitario europeo y de la actividad realizada por las instituciones comunitarias. Consulta de los datos sobre los sectores econémicos.
Comentarios a libros y articulos de investigacion.

Actividades for mativas

ACTIVIDADES

HORAS PRESEN-

CIALES

HORAS TRABAJO

AUTO-NOMO TOTAL HORAS

COMPETENCIAS

CREDITOS ECTS .
(codigos)

A1 - Clases expositivas
en gran grupo

M-01 -
Clases

ales
M-03 -
Activid
ades
introdu
ctorias
. M-04 -

ncias

magistr

Confere

30.0

45.0

75.0

3.0

A2 - Clases en grupos
de practicas

. M-05 -
Activid
ades
practic
as
M-06 -
Semina
rios
M-07 -
Debate
s
M-08 -
Laborat
orios

. M-10 -
Resolu
cion de
ejercici
0s
M-11 -
Present

30.0

45.0

75.0

3.0
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aciones
/exposi
ciones

[TOTALES: 60.0 90.0 150.0 6.0

Visitas a organismos publicos y charlas con responsables de las Administraciones publicas. Busqueda de informes sobre datos relevantes de las
AAPP en la economia.

I nfor macioén adicional

Estudio del derecho de la Unién Europea y de otros derechos de Estados miembros en relacién con la actuacion publica en la economia.

SISTEMASDE EVALUACION

Sistemas de evaluacion (general)

SISTEMA DE EVALUACION PONDERACION MINIMA PONDERACION MAXIMA
S1-Asistenciay participacion 0.0 0.0
S2-Conceptos tedricos de la materia 0.0 80.0
S3-Realizacién de trabgjos, casos o gercicios 0.0 80.0
SA-Practicas de laboratorio/ordenador 0.0 70.0

Sistemas de evaluacion (especifico)

Asistencia y/o participacion en actividades presenciales y/o virtuales 10.0%

Conceptos tedricos de la materia 50.0%

Realizacién de trabajos, casos o ejercicios 40.0%

Cada uno de los estudiantes puede elegir cualquiera de los dos modelos de evaluacion.
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Modelo A: Evaluacién continua: entrega de practicas, obtencion de 2,5 puntos o mas puntos y examen final test

El estudiante ha de presentar cada una de las practicas dentro del plazo en la plataforma virtual y ademds ha de asistir presencialmente a la clase
prdctica correspondiente, asi como participar de forma activa. Se contara una participacion oral en la clase practica cuando el estudiante de forma
voluntaria responda a las preguntas de las practicas de forma adecuada.En caso de ausencia no justificada a la clase préctica no se valorara la
entrega de practicas en docencia. Se podra justificar la ausencia a tres practicas como maximo, a partir de entonces no se admitiran.En todo caso,
el estudio de las practicas serd conveniente para la preparacion del examen final en todo caso. No es suficiente entregar una practica en plazo en
la plataforma, ademas es preciso asistir a la clase préactica en que se realiza. Si no se hace asi, no se consigue puntuacién alguna en cada una de
las practicas.En todo caso se recomienda a los estudiantes realizar las practicas para preparar bien y superar el examen final tipo test.La ausencia
de las practicas se ha de justificar con cardcter previo, mediante un correo presentado el mismo dia de la practica exponiendo los motivos
alegados.Si se presentan todas las practicas, se asiste a cada una de ellas, y se participa activamente, el estudiante podra obtener hasta un
maximo de 5 puntos (50 por ciento) en el total de la nota final.

Si los Alumnos obtienen menos de 2,5 puntos en las practicas deben seguir la evaluacién del modelo B con examen.

Los puntos restantes (5 puntos) se podran obtener en el examen final de la asignatura. Sera un examen tipo test sobre el contenido de las clases
practicas y tedricas.En el examen tipo test las preguntas en blanco cuentan como fallos. Los fallos restan un nimero ponderado de aciertos. El test
serd de 20 preguntas y 4 respuestas, 4 fallos restan 1 acierto.

Modelo B: Examen final sin la entrega de précticas o por notas inferiores a 2,5 puntos en las practicas entregadas.

En la fecha asignada se realizard un examen escrito sobre el contenido de la asignatura de acuerdo con esta Guia Docente y el contenido de las
clases tedricas y practicas.Consistira en un examen tipo test que se valora sobre 10 puntos para los que no han entregado las practicas ni los que
han conseguido 2,5 puntos en el sistema de evaluacién A.

Para conseguir el aprobado se exige obtener como minimo 5 puntos sobre un total de 10 puntos en el cémputo de los aciertos del examen tipo
test. Las preguntas en blanco cuentan como fallos. Los fallos restan un nimero ponderado de aciertos. El test se compone de 35 preguntas y 4
respuestas, 4 fallos restan 1 acierto.

OBJETIVOSDE DESARROLLO SOSTENIBLE

Objetivos de Desarrallo Sostenible

04 Educacion de calidad

BIBLIOGRAFIA

COMPETENCIAS/RESULTADOSDEL PROCESO DE FORMACION Y APRENDIZAJE

Laasignaturaforma parte de lamateria" Mencién " Derecho y empresa” ", cuya completa superacion acredita haber adquirido las
siguientes competencias o resultados del proceso de formacion 'y aprendizaje:

Tipo Cddigo Descripcion
GRA - Competencias basicas CB4 Que los estudiantes puedan transmitir informacion, ideas,

problemas y soluciones a un piblico tanto especializado como
no especializado.

GRA - Competencias basicas CB2 Que los estudiantes sepan aplicar sus conocimientos a su
trabajo o vocacién de una forma profesional y posean las
competencias que suelen demostrarse por medio de la
elaboracion y defensa de argumentos y la resolucion de

problemas dentro de su area de estudio.
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GRA - Competencias generales 112ACG3 Capacidad para organizar e interpretar la informacion

GRA - Competencias generales 112ACG12 Reconocimiento a la diversidad y a la multiculturalidad

GRA - Competencias especificas 112ACE8 Dominio de las técnicas informaticas en la obtencion de la
informacion juridica (Bases de datos de legislacién,
jurisprudencia, bibliografia).

GRA - Competencias basicas (B3 Que los estudiantes tengan la capacidad de reunir e interpretar
datos relevantes (normalmente dentro de su area de estudio)
para emitir juicios que incluyan una reflexion sobre temas
relevantes de indole social, cientifica o ética.

GRA - Competencias especificas 112ACE10 Adquisicion de una conciencia critica en el analisis del
ordenamiento juridico y desarrollo de la dialéctica juridica.

GRA - Competencias generales 112ACG6 Capacidad de analisis y sintesis

GRA - Competencias basicas CB5 Que los estudiantes hayan desarrollado aquellas habilidades
de aprendizaje necesarias para emprender estudios
posteriores con un alto grado de autonomia.

GRA - Competencias especificas 112ACE1 Tomar conciencia de la importancia del Derecho como sistema
regulador de las relaciones sociales.

GRA - Competencias especificas 112ACE13 Capacidad de negociacion y conciliacion.

GRA - Competencias generales 112ACG1 Conocimientos firmes e innovadores en un campo del saber.

GRA - Competencias especificas 112ACE2 Conseguir la percepcion del caracter unitario del ordenamiento
juridico y de la necesaria vision interdisciplinaria de los
problemas juridicos.

GRA - Competencias basicas CB1 Que los estudiantes hayan demostrado poseer y comprender
conocimientos en un area de estudio que parte de la base de la
educacion secundaria general, y se suele encontrar a un nivel
que, si bien se apoya en libros de texto avanzados, incluye
también algunos aspectos que implican conocimientos
procedentes de la vanguardia de su campo de estudio.

GRA - Competencias generales 112ACG2 Capacidad de resolucion de problemas, antiguos y nuevos, para
su aplicacion cientifica y profesional.

GRA - Competencias generales 112ACG5 Aprendizaje autonomao.

GRA - Competencias generales 112ACG17 Conocimiento de otras culturas y costumbres

GRA - Competencias especificas 112ACE4 Capacidad para el manejo de fuentes juridicas (legales,
jurisprudenciales y doctrinales).

GRA - Competencias especificas 112ACE9 Capacidad para utilizar la red informatica (internet) en la
obtencién de informacion y en la comunicacion de datos.

GRA - Competencias especificas 112ACE15 Capacidad de creacion y estructuracién normativa.

GRA - Competencias generales 112ACG10 Sensibilizacion hacia temas de la realidad social, econémica y
mediambiental.

GRA - Competencias especificas 112ACE6 Capacidad de leer e interpretar textos juridicos.

GRA - Competencias especificas 112ACE7 Capacidad de redactar escritos juridicos.

GRA - Competencias especificas 112ACE12 Desarrollo de la capacidad de trabajar en equipo.

GRA - Competencias especificas 112ACE4 Conocimientos basicos de argumentacion juridica

ESTUDIANTADO CON NECESIDADES ESPECIFICAS DE APOYO EDUCATIVO

El estudiantado con discapacidad y/o Necesidades Especificas de Apoyo Educativo (NEAE) puede dirigirse ala Unidad de
Diversidad y a Servicio de Atencién y Ayudas a Estudiante pararecibir la orientacién y el asesoramiento necesario https:
www.ujaen.es/gobierno/vicigualdad/unidad-de-diversidad/alumnado-con-discapacidad-yo-neae
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PLAN DE CONTINGENCIA

La Universidad de Jaén ha establecido un marco normativo unificado que garantice la continuidad del servicio
educativo y la seguridad de la comunidad universitaria ante la eventual activacion de escenarios de emergencia
(sanitarios, naturales o especificos):
https://www.ujaen.es/gobierno/vicestudios/sites/gobierno_vicestudios/files/uploads/calidad-

ensenanzas/resolucion_vicensenanzas_plan%20de%20contingencia.pdf

CLAUSULAS

Proteccion de datos para grabacion de clases

Responsable del tratamiento: Universidad de Jaén, Paraje Las Lagunillas, s/n; Tel.953 212121; www.ujaen.es
Delegado de Proteccion de Datos (DPO): TELEFONICA, S.A.U. ; Email: dpo@uijaen.es

Finalidad del tratamiento: Gestionar la adecuada grabacién de las sesiones docentes con el objetivo de hacer
posible la ensefianza en un escenario de docencia multimodal y/o no presencial.

Plazo de conservacion: Las imagenes seran conservadas durante los plazos legalmente previstos en la normativa
vigente.

Legitimacion: Los datos son tratados en base al cumplimiento de obligaciones legales (Ley Orgdnica 6/2001, de 21
de diciembre, de Universidades) y el consentimiento otorgado mediante la marcacion de la casilla habilitada a tal
efecto.

Destinatarios de los datos (cesiones o transferencias): Toda aquella persona que vaya a acceder a las diferentes
modalidades de ensefianza.

Derechos: Ud. podra ejercitar los derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién, Portabilidad, Limitacién del
tratamiento, Supresion o, en su caso, Oposicion. Para ejercitar los derechos debera presentar un escrito en la
direccidn arriba sefialada dirigido al Servicio de Informacién, Registro y Administracion Electrénica de la Universidad
de Jaén, o bien, mediante correo electrénico a la direccién de correo electronico. Debera especificar cual de estos
derechos solicita sea satisfecho y, a su vez, debera acompafarse de la fotocopia del DNI o documento identificativo
equivalente. En caso de que actuara mediante representante, legal o voluntario, debera aportar también documento
que acredite la representacién y documento identificativo del mismo. Asimismo, en caso de considerar vulnerado su
derecho a la proteccion de datos personales, podra interponer una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y
Proteccién de Datos de Andalucia www.ctpdandalucia.es

Proteccion de datos para evaluacion on-line

Responsable del tratamiento: Universidad de Jaén, Campus Las Lagunillas, s/n, 23071 Jaén
Delegado de Proteccion de Datos:dpo@ujaen.es

Finalidad: Conforme a la Ley de Universidades y demas legislacion estatal y autondmica vigente, realizar los
examenes correspondientes a las asignaturas en las que el alumno o alumna se encuentre matriculado. Con el fin de
evitar fraudes en la realizacién del mismo, el examen se realizard en la modalidad de videollamada, pudiendo el
personal de la Universidad de Jaén contrastar la imagen de la persona que esta realizando la prueba de evaluacién
con los archivos fotograficos del alumno en el momento de la matricula. Igualmente, con la finalidad de dotar a la
prueba de evaluacién de contenido probatorio de cara a revisiones o impugnaciones de la misma, de acuerdo con la
normativa vigente, la prueba de evaluacion sera grabada.

Legitimacion: cumplimiento de obligaciones legales (Ley de Universidades) y demas normativa estatal y autonémica
vigente.

Destinatarios: prestadores de servicios titulares de las plataformas en las que se realicen las pruebas con los que la
Universidad de Jaén tiene suscritos los correspondientes contratos de acceso a datos.

Plazos de conservacion: los establecidos en la normativa aplicable. En el supuesto en concreto de las grabaciones
de los exdmenes, mientras no estén cerradas las actas definitivas y la prueba de evaluacién pueda ser revisada o
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impugnada.

Derechos: puede ejercitar sus derechos de acceso, rectificacion, cancelacién, oposicién, supresion, limitacién y
portabilidad remitiendo un escrito a la direccién postal o electrénica indicada anteriormente. En el supuesto que
considere que sus derechos han sido vulnerados, puede presentar una reclamacién ante el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia www.ctpdandalucia.es

COMPROMISO CON LA IGUALDAD Y LA PERSPECTIVA DE GENERO

En el marco delaLey Orgénica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (LOSU), que refuerza el compromiso de las
universidades con laigualdad y lainclusién, en esta asignatura se promovera laincorporacion de la perspectiva de género. Para
ello, se procuraré dar visibilidad a autoras de referencia en la bibliografia, fomentar un entorno de comunicacion inclusivo en el
aulay reflexionar sobre cdmo los sesgos de género han podido influir en €l desarrollo de estadisciplina. Para ello estan
disponibles las siguientes guias: Guias de apoyo para perspectiva de género.
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